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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.165/2016 privind siguranta operatiunilor
petroliere offshore

Analizind propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.165/2016 privind siguranta operatiunilor
petroliere offshore (b109/03.03.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1293/08.03.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D248 din 08.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legisiativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.165/2016 privind siguranta operatiunilor
petroliere offshore, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezentul proiect de lege vine in
intAmpinarea clarificarilor si observatiitor solicitate de Comisia
Europeana prin scrisoarea de punere in intdrziere emisi in cauza
2021/2150 - procedura de infringement referitoare la implementarea si
aplicarea incorectd a Directivei 2013130/UE privind siguranta
operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a
Directivei 2004/35/CE si comunicatd Romaniei in luna septembrie
2021, precum si a masurilor asumate prin raspunsul transmis de statul
roman catre Comisia Europeand, in sensul modificarii si completirii
articolelor de lege care nu au fost transpuse intocmai cu dispozitiile
Directivei in vederea remedierea neconcordantelor sesizate de
comisie”.



Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicati.

2. Precizam faptul c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. intrucat propunerea legislativa contine un singur articol, art.I se va
identifica prin marcajul ,,Articol unic”.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativd, interventiile operate
asupra art.2 trebuie sa respecte ordinea fireasca a elementelor vizate,
fara revenirea la subdiviziuni anterioare.

Prin urmare, propunem ca enunturile referitoare la modificarile si
completirile prevazute prin pet.1-5 ale art.I si fie reformulate, astfel
incit sd se péastreze ordinea fireascd, ascendentd a punctelor art.2.
Propunem urmitoarea redactare a partilor dispozitive:

1. La articolul 2, punctele | si 10 se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins: (...);

2. La articolul 2, dupd punctul 10 se introduce un nou punct,
pet. 10!, cu urmdtorul cuprins: (...);

3. La articolul 2, punctele 11 si 14 se modifica si vor avea
urmdtorul cuprins: (...);

4. La articolul 2, dupd punctul 18 se introduce un nou punct,
pet. 18!, cu urmdtorul cuprins: [in continuare, va fi redat textul propus
pentru art. 18 lit.d)].

5. La articolul 2, dupd punctul 19 se introduc trei noi puncte,
pet. 19'-19°, cu urmdtorul cuprins: (...);

6. La articolul 2, punctele 20 si 21 se modificd si vor avea
urmatorul cuprins: (...);

7. La articolul 2, punctul 23, litera b) se modificd si va avea
urmatorul cuprins: (...);

8. La articolul 2, dupd punctul 23 se introduce un nou punct,
pct.23', cu urmdtorul cuprins: (in continuare, va fi reprodus textul
propus pentru pct. 39).

9. La articolul 2, punctele 25 si 26 se modificd si vor avea
urmatorul cuprins: (...).”

Ca urmare, punctele subsecvente ale art.I vor fi renumerotate in
consecinta.

5. Precizdm c4, in conformitate cu normele de tehnica legislativi,
modificarea constd in schimbarea expresa a textului unuia sau mai
multor articole ori alineate si in redarea lor intr-o noua formulare. Prin
urmare, dispozitiile de completare prevazute la actualele pct.12, 16,
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19, 27, 28, 32, 33, 35, 37 si 38 vor fi reformulate, potrivit
urmitoarelor modele:

wLa articolul ... alineatul ... se modifica si va avea urmdtorul
cuprins.”;

wLa articolul ... alineatul ... litera... se modificd si va avea
urmdatorul cuprins:”;

wLa articolul ... alineatele (...) si (...) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:”,

YArticolul ... se modificd si va avea urmdtorul cuprins.”,;

»La anexa nr. ... capitolul ... punctul ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

»La anexa nr. ... capitolul ... se modifica si va avea urmdtorul
cuprins:”.

6. La actualul pct.1 referitor la art.2 pet.1, este necesari revederea
expresiei ,,eforturile necesare” deoarece este insuficient de clara,
avand in vedere faptul ca in text nu sunt cuprinse solutii legislative din
care sa rezulte care sunt eforturile necesare.

Totodatd, semnaldm c& se elimind din cadrul dispozitiei de lege lata
mentiunea potrivit careia ,Jn evaluarea caracterului  flagrant
disproportionat al timpului, costurilor sau eforturilor fatd de avantajele
reducerii in continuare a riscului se au in vedere nivelurile de risc din cele
mai bune practici compatibile cu activitatea intreprinsd,”, care se regaseste
si la art.2 pct.8 din Directiva 2013/30/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 iunie 2013 privind siguranta operatiunilor petroliere si
gaziere offshore si de modificare a Directivei 2004/35/CE.

Formuldm observatia de mai sus in mod corespunzitor si pentru pct.26,
unde, dupd cuvantul ,,cresc”, nu se mai regiseste cuvantul ,,substantial” la
fel ca in cadrul dispozitiei de lege lata si la art.2 pct.25 din Directiva sus-
mentionata.

La pet.11, semnalim c3, spre deosebire, atit de norma in vigoare, cit si
de definitia de la art.2 pct.32 din Directiva, se foloseste termenul ,.titei”, in
loc de ,,petrol”, desi acesta din urma este pastrat in cadrul definitiilor de la
pet.14 si 20, nefiind asigurati unitatea terminologicd, in cazul in care cei doi
termeni sunt sinonimi. Reiterdim observatia pentru toate situatiile similare
din cadrul propunerii.

Fata de cele aritate mai sus, apreciem cd este necesard revederea
normelor preconizate la pct.1, 11 si 26.

7. La actualul pct.2 referitor la art.2 pet.10', pentru un plus de
rigoare normativd, precizdm ca art.60 se regdseste in cuprinsul
Conventiei ratificate prin Legea nr.110/1996, trimiterea corecta fiind
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necesar a se realiza la ,,art.60 paragraful 3 din Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marti, incheiata la Montego Bay (Jamaica) la
10 decembrie 1982, ratificata prin Legea nr.110/1996”.

8. La actualul pct.3, norma propusid pentru art.2 pct.18 lit.d)
trebuie sd faca obiectul unui punct distinct, pet.18!, intruct nu existi
nici un raport de conexiune cu lit.a)—c) anterioare, iar din modul de
redactare rezultd ca lit.d) contine o ipotezd independenta.

9. La actualul pet.5, textul preconizat pentru pct.39 trebuie si fie
numerotat ca pet.23!, daca se respecta ordinea alfabetici, astfel cum s-
a procedat anterior. De asemenea, pentru uniformitatea redactarii,
cuvantul cu care debuteaza textul va fi scris cu literd mica.

10. La actualul pct.6 partea dispozitiva, este necesara inlocuirea
cuvantului ,,aliniatul” cu ,,alineatul”. Observatia este valabild in mod
corespunzator pentru toate situatiile similare din cuprinsul propunerii.

11. La actualul pet.7 referitor la art.4 alin.(2) lit.d), textul va
debuta cu literd mica.

12. La actualul pet.9 referitor la art.5 alin.(1), intrucit Legea nr.
292/2018 nu a suferit interventii legislative, sintagma ,,cu modificarile
si completarile ulterioare” va fi eliminata.

13. Potrivit uzantelor normative, dispozitia de modificare de la
actualul pet.10 va fi reformulati astfel:

»La articolul 6, alineatele (4)—(6) se modificd si vor avea
urmétorul cuprins:”.

La alin.(S), textul utilizeaza abrevierea ,,ACROPQO”, desi, la art.2
pct.5 din lege, nu este prevazuti aceastdi denumire abreviati. Prin
urmare, propunem scrierea desfisurati a denumirii Autoritatii
respective.

La alin.(6), din considerente de ordin gramatical, este necesar ca
sintagma ,,autoritatea semnatard acordurilor petroliere” si fie
inlocuitd cu ,,autoritatea semnatard a acordurilor petroliere”;

14. Referitor la actualele pet.11 si 12, privind modificarea
literelor art.6 alin.(8), precizam ca lit.e) si f) in realitate fiind
modificate, nu completate, pentru supletea proiectului, este necesara
comasarea celor doua enunturi intr-unul singur, cu urmétorul cuprins:

»... La articolul 6 alineatul (8), literele a), e) si f) se modifica si
vor avea urmadtorul cuprins:™.

Reiteram aceeasi observatie si pentru actualele pet.17 si 18,
referitoare la literele art.10 alin.(1), care vor fi comasate astfel:

»La articolul 10 alineatul (1), literele b), c) si f) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.



In mod similar se va proceda si in cazul actualelor pet.20-22 care
vor fi reunite intr-un singur enunt, dupa cum urmeaza:

»-.. La articolul 12 alineatele (1)~3), (6) si (7) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

15. La actualul pet.13 referitor la art.8 alin.(1) lit.a), pentru
uniformitatea redactirii, sintagma ,,Autoritatea Competentd” se va
reda cu initiale mici. Aceastd observatie este valabild pentru toate
situatiile similare.

16. La actualul pet.14, partea dispozitiva va fi reformulata
potrivit uzantelor normative, astfel:

»La articolul 8 alineatul (1), dupa litera h) se introduce o noua
literd, lit.i1), cu urmatorul cuprins:”.

Acest model este valabil pentru toate situatiile in care se doregte
completarea cu o noud litera.

Referitor la norma preconizati pentru art.8 alin.(1) lit.i),
precizam ca se utilizeazd o formulare diferitd de cea a literelor
anterioare, prin folosirea formei verbale la timpul prezent, in locul
substantivelor, ca in debutul lit.a)-1).

De asemenea, constatim cd si la lit.g) si h) atributiile sunt
exprimate tot prin verbe, conducand la lipsa uniformititii enumerarii
cuprinse in alin.(1). In aceastd situatie, pentru remedierea acestei
inadvertente, precum si pentru integrarea armonioasa in actul de baza
a elementului nou introdus, sugeram modificarea si a normelor
dispuse la lit.g) si h), precum si reformularea lit.i), astfel incat s fie
respectatd uniformitatea reglementarii.

De exemplu, lit.g) ar putea debuta cu instituirea de politici,
procese si proceduri ...” , lit.h), cu ,,pregitirea si punerea in aplicare
..., 1ar lit.i), cu ,,inifierea, aprobarea si avizarea proiectelor ...”.

17. La actualul pet.15, textul propus pentru art.8 alin.(1)) va fi
precedat de marcajul corespunzitor alineatului respectiv.

18. Avand in vedere ca interventiile preconizate prin actualele
pet.17 si 18 se referd la literele aceluiasi alin.(1) al art.10, pentru
concizia reglementdrii, cele doud enunturi vor fi comasate dupa cum
urmeaza:

»La articolul 10 alineatul (1), literele b), c) si f) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

La lit.f), sugerdam reanalizarea sintagmei ,riscurile pericolele
majore”.



Reiteram observatia referitoare la comasare §i pentru actualele
pct.20-22 care vor fi reunite intr-o singurd parte dispozitivda, cu
urmatorul cuprins:

»--- La articolul 12, alineatele (1)—(3), (6) si (7) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

19. La actualul pet.19 referitor la art.11 alin.(2), pentru coerenta
exprimdrii, semnalim cd este necesard reanalizarea normei sub
aspectul sintagmei ,,... sunt consultati...prin organizarea ...si sunt
oferite probe...”.

Aceastd observatie este valabild si pentru pct.20 referitor la
art.12 alin.(2).

20. La actualul pet.24, partea dispozitivi va fi reformulati
potrivit uzantelor normative, astfel:

»... La articolul 13, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin.(1"), cu urmitorul cuprins:”.

Reiteram aceasti observatie, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare.

La alin.(1'), semnaldm ca nu sunt respectate dispozitiile art.49
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cirora ,,O enumerare distinctd,
marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o alta enumerare
si nici alineate noi”. Prin urmare, propunem resistematizarea textului,
in conformitate cu prevederile alin.(3) al aceluiasi alineat, care
dispune ci ,,Dacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare
sau o explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct
care sd urmeze ultimei enumerari”.

Reiteram observatia de mai sus pentru toate cazurile similare.

21. Semnaldm ca la actualul pct.25 referitor la norma propusa
pentru art.13 alin.(5), trimiterea la ,art.5 din Hotirarea Guvernului
nr.893/2006” este eronata, intrucat aceasta hotarare are un articol unic.
Prin urmare, este necesard mentionarea acelor dispozitii la care se
intentioneaza a se face trimitere, din Planul national de pregitire,
raspuns si cooperare in caz de poluare marini cu hidrocarburi si
alte substante daunitoare, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.1593/2002, cu modificarile ulterioare.

22. Pentru rigoare normativa, la actuaiul pct.28, textul normei
preconizate va fi precedat de abrevierea ,,Art.32, — 7,

23. La actualul pet.29, tot pentru rigoare normativa, este
necesard divizarea acestuia in doud enunfuri distincte, fiecare facand
obiectul unui alt alineat, dupa cum urmeaza:
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»--- La articolul 33 alineatul (1) litera d) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”,

s+ La articolul 33 alineatul (3) litera c) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”,

24. La actualul pct.30 partea dispozitivda, precizidm ca in tot
cuprinsul Legii nr.165/2016, se face referire la pértile, nu la capitolele
din anexa.

Pe cale de consecinta, enuntul respectiv va fi reformulat astfel:

»La anexa nr.1 partea II punctele 3 si 15 se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”.

Potrivit acestui model vor fi reformulate toate enunturile in care
sunt mentionate pértile anexei nr.1.

La pct.15 al partii a Il-a, sintagma ,,in conformitate cu Legea
nr.292/2018” va fi redatad sub forma ,,in conformitate cu prevederile
Legii nr.292/2018”. Totodata, subliniem cd acest act normativ nu a
suferit interventii legislative, astfel incat mentiunea ,,cu modificarile si
completdrile ulterioare” va fi eliminatd. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare.

25. La actualul pct.32, partea din debutul pet.6 va fi marcata fara
abrevierea , lit.”.

Din considerente de ordin gramatical, la lit.c), termenul
certificarea” va fi inlocuit cu ,,certificare”.

26. La actualul pct.33, in cuprinsul pet.15 al partii a I1I-a, nu
mai este necesard redarea titlului Legii nr.292/2018, intrucat acesta a
fost redat anterior. Observatia este valabila si pentru actualul pct.36
referitor la pet.13 al partii a I'V-a.

27. La actualul pct.36, textul pet.13 al partii a IV-a va fi
precedat doar de numarul ,,13”.

28. pentru precizia reglementarii, enuntul actualului pct.37 va fi
reformulat astfel:

»--- La anexa nr.1l, denumirea partii a VI-a se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

29. La actualul pect.39, partea dispozitivi va fi reformulata
conform uzantelor normative, astfel:

»La anexa nr.l, partea VII, dupd punctul 6 se introduce un nou
punct, pct.7,cu urmétorul cuprins:”.

In continuare, norma preconizati va fi redati cu initiala mica.

30. La actualul pet.40, structura abrogati va fi identificatd ca
»Anexa nr.10”.



31. Este de analizat dacd nu este cazul introducerii unei norme
tranzitorii, sub forma unui articol de sine statitor numerotat cu cifra
romand, care sd prevadd sub imperiul céror dispozitii legale se
desfasoard operatiunile aflate in derulare la data intrérii in vigoare a
interventiilor preconizate prin prezenta propunere.

32. Avand in vedere numeroasele interventii legislative
preconizate a fi aduse actului normativ de bazi, pentru respectarea
prevederilor art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, recomandam introducerea, in
finalul prezentei propuneri, a unui nou articol roman, continand
dispozitia de republicare, cu urmatorul cuprins:

HAt. ... - Legea nr.165/2016 privind siguranta
operatiunilor petrollere offshore, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.572 din 28 iulie 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, dindu-se
textelor o noud numerotare”,

In cazul in care se da curs acestei recomandari, actualul art.I va
rdmane numerotat ca atare.

33. Propunerii legislative i lipseste formula de atestare a
legalitatii adoptarii legii care, avind in vedere caracterul prezentei
propuneri mentionat la pct.1 supra, este urméatoarea:

»Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu
respectarea prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicatd”.
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